
Σελίδα 1

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΦΟΡΟΛ. ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ & 
ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ
ΓΕΝΙΚΗ Δ/ΝΣΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ & 
ΚΟΙΝΩΦΕΛΩΝ ΠΕΡΙΟΥΣΙΩΝ
Δ/ΝΣΗ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
ΤΜΗΜΑ Β’

ΕΠΕΙΓΟΝ

Ταχ. Δ/νση:          Κολωνού 2 & Πειραιώς
   Ταχ. Κώδικας:      10437 Αθήνα  

Πληροφορίες :     Ρουσάκης Εμμ.
Τηλέφωνο :     2132122217
Τηλεομοιοτυπία:  2105230044
Ηλεκτρ. Ταχυδ.:  e.rousakis@gspp.gr

ΠΡΟΣ: Όλες τις Κτηματικές Υπηρεσίες

ΚΟΙΝ.: α)Νομικό Συμβούλιο του Κράτους
             Ακαδημίας 68
             10678 Αθήνα
            β)Γραφείο Νομικού Συμβούλου
               Υπουργείου Οικονομικών
               Καρ. Σερβίας 10
               10184 Αθήνα

ΘΕΜΑ: Κοινοποίηση της υπ’ αρ. 177/2019 Γνωμοδότησης της Α’ Ολομέλειας Διακοπών 
του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους. 

Μετά από αιτήματα Κτηματικών Υπηρεσιών, για την παροχή των απόψεών μας επί της 
δυνατότητας μίσθωσης από το δημόσιο, χώρων ακινήτων που προσφέρονται σε 
δημοπρασία και έχουν υπαχθεί στις διατάξεις του Ν.4495/2017(ΦΕΚ 167Α/3.11.2017), όπως 
αυτός τροποποιήθηκε με το Ν.4546/2018(ΦΕΚ 101Α/12.6.2018), ήτοι χώρων ακινήτων 
στους οποίους έχουν εκτελεστεί αυθαίρετες κατασκευές ή έχει εγκατασταθεί αυθαίρετα 
αλλαγή χρήσης, η Υπηρεσία μας υπέβαλε σχετικό ερώτημα προς το Νομικό Συμβούλιο του 
Κράτους. Επί του ερωτήματος αυτού, εκδόθηκε η με αρ. 71/2019 γνωμοδότηση του Α’ 
Τμήματος του Ν.Σ.Κ., στην οποία ισοψήφισαν δύο απόψεις επί του πρώτου επιμέρους 
ερωτήματος και στη συνέχεια μετά την παραπομπή του στην Ολομέλεια, σύμφωνα με το 
άρθρο 7 παρ. 3 του ν.3086/2002, εκδόθηκε η με αρ. 177/2019 Γνωμοδότηση, κατά 
πλειοψηφία ως προς το πρώτο επιμέρους ερώτημα και ομόφωνα ως προς τα επόμενα δύο.

Σύμφωνα με την απάντηση (παρ. 25 της Γνωμοδότησης):

«α) κατά τη διαδικασία μίσθωσης ακινήτων για τη στέγαση δημοσίων υπηρεσιών, θα 
πρέπει να γίνονται δεκτοί προς μίσθωση χώροι ακινήτων, ως προς τους οποίους επιτρέπεται 
η μίσθωση, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 82 παρ. 2 του ν.4495/2017, όπως αυτό 
τροποποιήθηκε με το άρθρο 34 του ν.4546/2018 σε συνδυασμό όμως με τον ειδικό νόμο 
ν.3130/2003. Επομένως, πρέπει για το παραδεκτό της προσφοράς, να προσκομίζεται μέχρι 
το πέρας της μισθωτικής διαδικασίας είτε οικοδομική άδεια που να καλύπτει το σύνολο των 
προσφερόμενων χώρων είτε βεβαίωση της αρμόδιας αρχής ότι υφίσταται νόμιμα το ακίνητο 
ως προς όλους τους προσφερόμενους χώρους, μετά την περαίωση της υπαγωγής του στο 
ν.4495/2017, ώστε να διασφαλίζεται για λόγους δημοσίου συμφέροντος η σύνταξη και 
ανάρτηση όλων των προβλεπόμενων μελετών(κατά πλειοψηφία)

β) Στις περιπτώσεις που τίθεται θέμα καταβολής κοινοχρήστων δαπανών από το 
Δημόσιο, πρέπει να προβλέπεται η τροποποίηση της σύστασης ιδιοκτησίας και του Πίνακα 
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Κατανομής Κοινοχρήστων Δαπανών με τη σύνταξη συμβολαιογραφικής πράξης μέχρι το 
πέρας της μισθωτικής διαδικασίας(ομόφωνα)

γ) Η διακήρυξη απαιτείται να έχει το περιεχόμενο που προβλέπεται στο νόμο, και κυρίως 
στο άρθρο 7 του ν.3130/2003 και να προβλέπει (άρθρο 10 του ν.3130/2003) την προσκόμιση 
οικοδομικής άδειας που να καλύπτει ολόκληρο το προσφερόμενο ακίνητο ή βεβαίωση της 
αρμόδιας αρχής περί περαίωσης της διαδικασίας υπαγωγής του στο ν.4495/2017. Σύμφωνα 
με την περίπτωση θ’ του άρθρου 7 του ν.3130/2003 να αναφέρονται οι λοιπές βεβαιώσεις 
που απαιτούνται ενόψει των ιδιαίτερων συνθηκών που πρέπει να πληροί το ακίνητο, όπως 
ενδεικτικά πυρασφάλειας, προσβασιμότητας και γενικά εξυπηρέτησης ΑΜΕΑ(ομόφωνα).»

Η ως άνω Γνωμοδότηση έγινε αποδεκτή από τον Υπουργό Οικονομικών και 
κοινοποιείται μαζί με το σχετικό ερώτημα, το οποίο υποβλήθηκε.

Συνεπώς, στο εξής, σε όλες τις νέες διακηρύξεις μειοδοτικής δημοπρασίας μίσθωσης 
ακινήτου, θα πρέπει να περιλαμβάνεται τροποποίηση της παρ. 4, ως εξής:

«4. Όσοι επιθυμούν να λάβουν μέρος στη δημοπρασία θα πρέπει να καταθέσουν 
στην Επιτροπή Στέγασης που συνεδριάζει δημόσια, οι ίδιοι ή ειδικός προς τούτο 
πληρεξούσιος, έγγραφη προσφορά στην οποία να περιγράφονται λεπτομερώς οι 
χώροι, με αναφορά στην ύπαρξη ή μη αυθαίρετων χώρων ή χώρων με αυθαίρετη 
αλλαγή χρήσης που προσφέρονται με τις διατάξεις του άρθρου 82 παρ. 2 του 
ν.4495/2017, καθώς και η επιφάνεια ενός εκάστου είδους αυτών, η ύπαρξη Πίνακα 
κατανομής κοινόχρηστων δαπανών με βάση σχετική σύσταση ιδιοκτησίας, η θέση και 
τα λοιπά χαρακτηριστικά του ακινήτου που προσφέρουν καθώς και το ζητούμενο 
μίσθωμα. Στην προσφορά πρέπει να επισυνάπτονται: 
α)…».

Επίσης, μετά την υποπαράγραφο δ) της παραγράφου 4, προστίθεται υποπαράγραφος 
ε), ως εξής:

«ε)στην περίπτωση που η οικοδομική άδεια δεν καλύπτει το σύνολο των 
προσφερόμενων χώρων και υπάρχουν χώροι που προσφέρονται με τις διατάξεις του 
άρθρου 82 παρ. 2 του ν.4495/17, για το παραδεκτό της προσφοράς:

ε1)βεβαίωση της αρμόδιας αρχής (εν προκειμένω του Τ.Ε.Ε.) ότι υφίσταται 
νόμιμα το ακίνητο ως προς όλους τους προσφερόμενους χώρους, μετά την 
περαίωση της υπαγωγής του στο ν.4495/2017 ή υπεύθυνη δήλωση του 
Ν.1599/1986 (ΦΕΚ75/Α), στην οποία να δηλώνεται ότι η βεβαίωση αυτή θα 
κατατεθεί μέχρι το πέρας της μισθωτικής διαδικασίας (ήτοι μέχρι την παραλαβή 
του ακινήτου) και,
ε2)εφόσον τίθεται θέμα καταβολής κοινοχρήστων δαπανών από το δημόσιο, 
τροποποίηση της σύστασης ιδιοκτησίας και του Πίνακα Κατανομής 
Κοινοχρήστων Δαπανών με νεότερη συμβολαιογραφική πράξη μετά την 
περαίωση της υπαγωγής του στο ν.4495/2017 ή υπεύθυνη δήλωση του 
Ν.1599/1986 (ΦΕΚ75/Α), στην οποία να δηλώνεται ότι η βεβαίωση αυτή θα 
κατατεθεί μέχρι το πέρας της μισθωτικής διαδικασίας (ήτοι μέχρι την παραλαβή 
του ακινήτου).».

Τέλος, η παράγραφος 14 της Διακήρυξης τροποποιείται ως εξής:

«14. Ο εκμισθωτής του μισθωμένου ακινήτου έχει υποχρέωση να προβεί με 
δαπάνες του στην εκτέλεση των εργασιών εγκατάστασης παροχών ηλεκτρικού 
ρεύματος, νερού και τηλεφωνικών γραμμών, σύμφωνα με τις υποδείξεις της προς 
στέγαση υπηρεσίας και στη σύνδεση αυτών με τα αντίστοιχα δίκτυα της πόλης. Μόνο 
μετά την εγκατάσταση από πλευράς εκμισθωτή των απαραίτητων μετρητών ρεύματος 
και νερού, το Δημόσιο μπορεί να αναλάβει την πληρωμή των δαπανών κατανάλωσης 
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ηλεκτρικού ρεύματος και νερού που αντιστοιχούν στους μισθούμενους χώρους. Εάν 
οι μισθούμενοι από το Δημόσιο χώροι βαρύνονται με κοινόχρηστες δαπάνες, το 
Δημόσιο υποχρεούται στην καταβολή της αναλογίας κοινοχρήστων με βάση τον 
ισχύοντα πίνακα κατανομής κοινοχρήστων δαπανών, ο οποίος θα πρέπει να έχει 
τροποποιηθεί σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παράγραφο 4ε2) της Διακήρυξης, 
εφόσον η οικοδομική άδεια δεν καλύπτει το σύνολο των μισθούμενων χώρων. Οι 
δαπάνες συντήρησης των εγκαταστάσεων του ακινήτου(υδραυλικής, ηλεκτρικής, 
θέρμανσης-ψύξης, ανελκυστήρων) βαρύνουν αποκλειστικά τον εκμισθωτή του 
ακινήτου.».

Με βάση τη Γνωμοδότηση 451/2011 του Α’ Τμήματος του Ν.Σ.Κ., η οποία έχει 
κοινοποιηθεί με το με αρ. 1004736/3022/00ΤΥ/Ε΄ έγγραφό μας, χώροι που δεν καλύπτονταν 
από οικοδομική άδεια, δεν γίνονταν δεκτοί. Μετά την αποδοχή της με αρ. 177/2019 
Γνωμοδότησης της Α’ Ολομέλειας Διακοπών του Ν.Σ.Κ. από τον Υπουργό, με την οποία 
τίθενται προϋποθέσεις για τη μίσθωση χώρων που δεν καλύπτονται από την οικοδομική 
άδεια, αλλά υπάγονται στις διατάξεις του ν.4495/2017, όλες οι νέες διακηρύξεις θα πρέπει να 
περιλαμβάνουν τις τροποποιήσεις της παρούσας εγκυκλίου.

Όσον αφορά σε εκκρεμείς διαδικασίες μισθώσεων, για τις οποίες δεν έχει εκδοθεί 
Απόφαση έγκρισης των πρακτικών της δημοπρασίας, εφόσον σε αυτές έχουν κατατεθεί 
προσφορές ακινήτων που υπάγονταν στις διατάξεις του ν.4495/2017 και αποκλείστηκαν, θα 
πρέπει να κληθούν εκ νέου οι προσφέροντες, για να δηλώσουν εγγράφως και εντός 
καθορισμένης προθεσμίας, εάν επιθυμούν να συμμετέχουν εκ νέου με την ήδη υποβληθείσα 
προσφορά τους στο μειοδοτικό διαγωνισμό, προσκομίζοντας τα νέα δικαιολογητικά ε1 και ε2 

της παρ. 4 μέχρι το πέρας της μισθωτικής διαδικασίας (ήτοι μέχρι την παραλαβή του 
ακινήτου).

Το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους παρακαλείται για την ενημέρωση και τις ενέργειές του 
μετά την αποδοχή της εν λόγω Γνωμοδότησης, αρμοδίως. 

Παραμένουμε στη διάθεσή σας για κάθε περαιτέρω πληροφορία ή διευκρίνηση.

Συνημμένα: 
1) Η με αρ. 177/2019 Γνωμοδότηση της Α’ Ολομέλειας Διακοπών του Νομικού Συμβουλίου 
του Κράτους,
2) Το με αρ. ΔΤΥΒ0000552ΕΞ2019/21.1.2019 ερώτημά μας.

Ο Γενικός Διευθυντής
Δημόσιας Περιουσίας & Κοιν. Περιουσιών

       ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ ΜΠΑΚΑΣ
Εσωτερική Διανομή: 
1. Γραφείο Υπουργού Οικονομικών κ. Χ. Σταϊκούρα,
2. Γραφείο Υφυπουργού Οικονομικών κ. Α. Βεσυρόπουλου,
3. Γραφείο Γενικής Γραμματέα Φορολογικής Πολιτικής & Δημόσιας Περιουσίας κ. Αθ. Καλύβα,
4. Γραφείο Γενικού Διευθυντή Δημόσιας Περιουσίας & Κοινωφελών Περιουσιών.
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